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INTERGROUP ON THE WELFARE AND CONSERVATION OF ANIMALS

Oferim un parcurs
conceptual,

de la controlul
populatiilor de
animale fara stapan
la o forma eficienta
de gestionare

a populatiilor,
integrata din
perspectiva
reglementarilor

in vigoare si a
normelor sociale.

REZUMAT EXECUTIV

Oamenilor le pasa foarte mult de caini si de pisici. Gestionarea
populatiilor de caini si pisici poate contribui la reducerea
problemelor legate de bunastarea animalelor, a riscurilor la adresa
sanatatii publice, precum si a sarcinii economice corelate lor. Cu
toate acestea, numerosi ani de ,control” ineficient sau inuman al
populatiilor de animale fara stapan risca sa revolte publicul si sa
frustreze guvernele din pricina lipsei progreselor.

in cadrul acestui document, explicim motivul
pentru care ,controlul animalelor fara
stapan” care se axeaza doar pe ,,simptomul”
reprezentat de cainii si pisicile hoinare din
momentul prezent da gres; sunt incluse aici
dependenta fata de eutanasierea selectiva si
fata de adaposturi pentru a ,curéta strazile”
de animalele hoinare. Explicam ce inseamna
~gestionarea populatiilor” si impactul
considerabil mai mare pe care l-ar putea avea
orealiniere aabordarii pentrualuainseamasi
~cauzele-sursa” ale animalelor hoinare. Sunt
prezentate, de asemenea, plasamentulintr-un
nou camin si practica de Capturare/Prindere,
Sterilizare si Returnare ca forme umane de
raspuns in raport cu serviciile de gestionare
folosite actualmente, si care ar urma sa fie
puseinaplicareinfunctie delocatie, specie si
animalul propriu-zis.

Existd o serie de principii fundamentale in
materie de gestionare a populatiilor care sprijina
eficacitatea acestei metode. Intre acestea, se
numara constatarea potrivit careia va fi necesar
un sistem permanent de servicii de acest tip;
catd vreme oamenii vor continua sa detina
caini si pisici, nevoia de gestionare a acestor
populatii va ramane la ordinea zilei. Oferim un
parcurs conceptual, de la controlul populatiilor
de animale fara stapan la o forma eficienta de
gestionare a populatiilor, integrata din perspectiva
reglementarilor in vigoare si a normelor sociale; un
asemenea parcurs necesitd schimbari semnifica-
tive la nivelul comportamentelor sociale, al
progreselor privind reglementarea si al serviciilor
prestate.

Consideram cérecentintrodusa ,Lege UE privind
sanatatea animalelor”, precum si actualizarea
realizatd la nivelul Capitolului 7.7 din ,Codul sanitar
OIE pentru animalele terestre”, pun bazele siaduc
motivele necesare pentruimbunatatirea gestion-
arii populatiilor la nivelul intregii UE.

Prezentam, de asemenea, rolul important ce
revine guvernelor nationale in ceea ce priveste
gestionarea populatiilor de animale. Prin interme-
diul guvernantei, finantarii si instruirii, guvernelor
locale li se poate oferi posibilitatea de a pune in
aplicare servicii de gestionare a populatiilor. Se
pot, de asemenea, minimiza problemele legate
de gestionarea populatiilor pe care le provoaca
animalele cu stapan, prin intermediul educérii si al
asigurarii aplicarii legislatiei si a reglementarilor ce
impun stapanilor un comportament responsabil.
Imbinarea acestui cadru de facilitare creat de
guvernul national, cu actiuni pe plan local, asigura
stapanilor si ingrijitorilor accesul la serviciile de
care au nevoie pentru a fi proprietari responsabili.
Cu timpul, cu ajutorul unor investitii in profesiile
relevante, asociate incurajarii unor practici
responsabile din partea proprietarilor, publicul
isi poate spori, larandul sdu, rolul activin ceeace
priveste gestionarea populatiilor, sprijinind astfel
durabilitatea acestei practici.
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Raportul de fata
isi propune sa
sprijine statele
membre UE in
directia dezvoltarii
unei politici de
management

a populatiei

de animale de
companie.

INTRODUCERE

Grija fata de bunastarea cainilor si pisicilor pare sa fie sistematic
ridicata in statele europene (74% dintre respondentii la sondajul
Eurobarometru (2016) considera ca animalele de companie
necesita un nivel sporit de protectie), iar felul in care sunt gestionate
populatiile poate avea un impact semnificativ asupra bunastarii lor.

Competenta UE in ceea ce priveste
reglementarile referitoare la animalele de
companie se limiteaza la sanatatea publica,
piata interna si protectia consumatorilor.
Legislatia privind protectia bunastarii cainilor
si pisicilor, precum si gestionarea populatiilor
este stabilita prin cadrele normative ale
fiecarui stat in parte. Ca atare, interventiile
utilizate pentru gestionarea populatiilor de
caini si pisici, precum si eficienta acestora,
difera de la un stat membru UE la altul.
Variatiile de la nivelul interventiilor sunt
adecvate, deoarece o gestionare eficienta a
populatiei trebuie sa tind seama de diferitele
surse de animale negestionate, de practicile
locale asociate detinerii cainilor si pisicilor
si sa respecte legislatia si reglementarile
statelor membre. Etapele de gestionare a
populatiei prezentate in sectiunea 8 pot
explica, de asemenea, motivele pentru care
este posibil sa existe anumite discrepante
intre tari, acestea putandu-se aflain etape
diferite ale progresului realizat in materie de
gestionare a populatiilor. Un punct de cotitura
alacestuiprogres este trecereadela,controlul
animalelor fara stapan”, axat strict pe cainii
si pisicile hoinare la momentul respectiv,
la o ,gestionare a populatiei” ce presupune
identificarea surselor viitoarelor animale
hoinare, fiind adoptate masuride contracarare,
cuaccent pe animalele cu stapan.

Ca exemplu de variatie in ceea ce priveste
gestionarea populatiilor la nivelul UE putem retine
aspectele legislative referitoare la identificare
si inregistrare, precum si metodele de control
al crescatorilor si vanzatorilor. La nivelul statelor
membre UE, 82% au instituit obligatia de identifi-
care siinregistrare pentru caini,insa doar 15% au
facut acelasi lucru si pentru pisici. Inregistrarea
crescatorilor profesionisti este deja obligatorie
in 86% din state, insd doar 36% dintre acestea
impun vanzatorilor respectarea anumitor exigente
pentru comercializarea cainilor si pisicilor online.
In plus, peste 60% din tari permit in continuare,
intr-o anumita masura, vanzarea de caini si pisici

prin intermediul magazinelor de animale'. Acest
gen de discrepante de la nivelul legislatiei statelor
membre constituie o simpla indicatie in ceea ce
priveste motivele ce stau la baza diferentelor de
gestionare a populatiilor de caini si de pisici.

Raportul de fata isi propune sa sprijine statele
membre UE in directia dezvoltarii unei politici
de management a populatiei de animale de
companie prin descrierea principiilor-cheie,
a sistemelor eficiente, precum si a rolurilor si
responsabilitdtilor in materie de gestionare a
populatiei. Discutarea rolurilor si a responsa-
bilitatilor se bazeaza in special pe felul in care
guvernele nationale pot crea un mediu propice
pentru gestionarea populatiilor. Prin intermediul
legislatiei, reglementarii si educatiei, guvernele
nationale pot pune bazele unui mediu care sprijina
si creeaza o serie de asteptariin ceea ce priveste
comportamentele responsabile asociate detinerii
unui animal de companie. Ca atare, guvernele
locale si veterinarii trebuie sa aiba posibilitatea
de a oferi acces la serviciile necesare animalelor
cu stépan si sa asigure gestionarea populatiilor
hoinare de caini si pisici, folosind metode umane,
adaptate fiecaruilocin parte.

Gestionarea populatiilor nu se limiteaza la
frontierele nationale. Trecerea frontierelor
in vederea vanzarii sau adoptiei animalelor
de companiei reliefeazéd nevoia depunerii
unor eforturi coerente la nivelul statelor UE in
directia unei gestionari eficiente a populatiilor.
Raspéandirea bolilor infectioase intre state
reprezintd o altd preocupare, in special in
cazul bolilor care nu sunt recunoscute in mod
corespunzator in cadrul statului de import si
pentru care nu au fost respectate masurile
necesare de control. Cresterea numarului
raportat al proprietarilor de animale de companie
din timpul perioadelor de limitare a deplasarilor
ale pandemiei de COVID-19 siimplicit a potential-
elor viitoare cazuri de renuntare si abandon,
subliniaza in mod oportun importanta sistemelor
de gestionare a populatiilor.

' Date nepublicate de pe Platforma UE privind Bundstarea Animalelor, grup de initiativa voluntara privind sdnatatea si bunastarea

animalelor de companie puse in vanzare.
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Population
management can
also increase owner
engagement and
action in important
practices such

as vaccination,
deworming and
parasite control.

LEGISLATIA REGIONALA RELEVANTA
SI STANDARDELE INTERNATIONALE

Recent introdusa legislatie UE privind sanatatea animalelor (LSA)
impune tuturor crescatorilor, vanzatorilor si centrelor de colectare a
cainilor si pisicilor sa isi inregistreze sediul la autoritatea competents,

o

transportatorii fiind obligati, la réandul lor, sa si declare operatiunile.

Acest aspect constituie o baza pentru
controlul reproducerii comerciale (definita
aici prin intentia proprietarului de a vinde
puii) de caini si pisiciin toate statele membre
ale UE. Ins3 exigentele LSA reprezinta doar
elementele de baza, lasand stabilirea
standardelor conexe si asigurarea aplicariila
latitudinea fiecarui stat in parte. ,Platforma
UE privind Bunastarea Animalelor” este o
initiativa a Comisiei Europene: reprezinta un
grup de state membre UE, precum si de alte
parti interesate, careisi doresc consolidarea
dialogului referitor la problemele si actiunile
adoptatein materie de bunastare aanimalelor.
Asemenea actiuni includ elaborarea unor
linii directoare Tn materie de bune practici
cu scopul de a sprijini statele membre UE
in directia continuarii dezvoltarii legislatiei
si standardelor din domeniu, precum si a
puneriiacestorain aplicare. Liniile directoare
privind cele mai bune practici disponibile in
materie de caini si pisiciinclud aspectlegate
de reproducerea responsabila a cainilor? sia
pisicilor?, circulatiain scop comercial a cainilor
si pisicilor pe cale terestra“ si identificarea si
inregistrarea cainilor.

Actele delegate aferente LSA includ, de
asemenea, masurile de preventie, supraveghere,
control si eradicare a bolilor pe care statele
membre UE trebuie sa le aplice in cazul bolilor
zoonotice ce pot fi raspandite de caini si pisici
(rabie, Echinococcus multilocularis si Brucella
canis). Gestionarea populatiilor poate contribui
la programele de control al bolilor prin cresterea
proportiei gestionate de caini si pisici care pot,
ca atare, face obiectul unor ingrijiri veterinare
preventive si al unei monitorizari de catre
proprietari, Tngrijitori si medicii veterinari.

Managementul populatiilor poate, de asemenea,
sa sporeasca nivelul de angajament si actiune din
partea proprietarilor in ceea ce priveste practicile
importante, cum ar fi vaccinarea, deparazitarea
si controlul parazitilor. Cu toate acestea, aceste
acte delegate nu impun actiuni de gestionare a
populatiei, altele fatd de masurile de baza pentru
controlul bolilor.

Capitolul 7.7 din ,Codul sanitar pentru animalele
terestre” al OIE ofera linii directoare in ceea
ce priveste gestionarea populatiilor de caini,
subliniind masurile care trebuie folosite n
mod complementar, selectionate la lumina
circumstantelor de la nivel local.

Se remarca ca actuala legislatie si standardele
regionale siinternationale se aplica in momentul
de fata cu precadere cainilor, siintr-o mai mica
masura pisicilor.

2 https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/animals/docs/aw_platform_plat-conc_guide_dog-breeding.pdf

3 https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/animals/docs/aw_platform_plat-conc_guide_cat-breeding.pdf

“https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/animals/docs/aw_platform_plat-conc_guide_dog-cat_transport-land.pdf




In timp gestionarea
proactiva a
populatiei, ca forma
de contracarare a
surselor viitoarelor
animale hoinare, va
fi bine primita de
toata lumea, sursa
realelor controverse
si conflicte poate fi
tocmai abordarea
folosita pentru
gestionarea
actualelor populatii
de animale hoinare,
in cazul in care nu
se merge pe calea
consultarii si a
acordului deplin.
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PROBLEME DE GESTIONARE

A POPULATIILOR

Acolo unde gestionarea populatiilor lipseste sau e ineficients,
cainii si pisicile risca sa se confrunte sau sa cauzeze o serie de
probleme, precum:

Bunastarea animalelor poate fi compromisa
din cauza lipsei de resurse si a bolilor/ranilor
netratate sau din pricina metodelor inumane
utilizate pentru a controla populatiile hoinare
sau nedorite.

Printre riscurile la adresa sanatatii publice
se numara accidentele rutiere, transmiterea
zoonozelor, muscaturile si povara economica
ridicata pe care acestea o reprezinta pentru
guvern. Asemenea probleme pot fi mai
semnificative in cazul populatiilor de céini
decétin cazul populatiilor de pisici.

Perceptia publicului cu privire la populatiile
negestionate risca sa fie negativa din pricina
comportamentelor deranjante, dejectiilor
sau a fricii de interactiuni agresive. De
asemenea, pot exista ingrijorari in ceea
ce priveste bunéstarea animalelor insesi,
inclusiv in ceea ce priveste situatiile in
care metodele de ucidere sunt inumane si
procentele de eutanasiere sunt ridicate.
Anumite comunitati pot considera
inacceptabild prezenta oricarui animal
fara stapan sau, dimpotriva, sa inceapa sa
isi exprime ingrijorarea doar atunci cand
densitatea animalelor atinge un anumit
prag; de retinut ca acest prag variazain timp
si de la un individ la altul. Unele persoane
considera ca prezenta cainilor sau pisicilor
fara stapan are un impact negativ asupra
utilizarii spatiilor lor publice si cred cé acest
lucru le afecteaza capitalul social.

Cainii si pisicile pot prada sau deranja
animalele de ferma si cele sélbatice.

Problemele trebuie explorate si cuantifi-
cate pentru a permite evaluarea impactului
interventiilor de gestionare a populatiei, insa
trebuie de asemenea recunoscuta si valoarea
pozitiva a céinilor si pisicilor fara stdpan pentru
oameni. Majoritatea pisicilor care umbla liber
au stapan, desi hoinaresc la un moment dat fara
supravegherea proprietarului; acelasilucru poate
fi valabil siin cazul cainilor hoinari, desi situatia
poate variain functie de loc, ca urmare a diferit-
elor practici de ingradire a libertatii animalului
folosite de catre proprietari.in functie de disponi-
bilitatea resurselor si de clima, pisicile fara
stapan pot supravietui suficient de bine pentru
a ajunge sa reprezinte o proportie considerabila
a populatiei de pisici hoinare. Cu toate acestea,
chiar si animalele hoinare care nu au stapan pot
avea o mare valoare pentru ingrijitori. In timp
ce gestionarea proactiva a populatiei, ca forma
de contracarare a surselor viitoarelor animale
hoinare, va fi bine primita de toata lumea, sursa
realelor controverse si conflicte poate fi tocmai
abordarea folosita pentru gestionarea actualelor
populatii de animale hoinare, in cazul in care nu se
merge pe calea consultarii si a acordului deplin.
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Gestionarea populatiilor trebuie sa fie umana, evitand
vatédmarile si maximizand beneficiile pentru animalele vizate.
Aceasta nu poate fi considerata umana daca include metode
inumane de ucidere, uciderea animalelor hoinare direct pe
strada sau utilizarea eutanasierii ca unica masura de gestionare
a populatiei. Mentinerea cainilor sau pisicilor in adaposturi in
mod permanent risca sa le compromita acestora bunastarea,
asemenea facilitati trebuind sa vizeze doar furnizarea unor
servicii de reunire si plasament, constituind o forma de
adapost temporar. in cazul pisicilor salbatice, care duc un trai
independent de cel al omului si pe care il evita pe cat posibil,
orice perioada de timp petrecutain adaposturi va compromite
bunéastarea animalului. Sistemele care se bazeaza pe ucidere
sau pe mentinerea permanenta in adapost constituie in cele
din urma o abordare ineficientd de gestionare a populatiei,
deoarece se axeaza doar pe populatia de animale hoinare
din acel moment si nu abordeaza problematica provenientei
acestor caini si pisici.

Dinamica populatiilor de céaini si pisici difera de la o tara la alta
si chiar si in interiorul acestora, un aspect important fiind si
faptul ca sursele propriu-zise de animale nedorite sau hoinare
pot sa varieze; unele animale se nasc pe strazi, altele sunt
abandonate sau li se permite sa circule nestingherit de catre
proprietarii lor. Prin urmare, gestionarea populatiilor trebuie se
fie adaptata la dinamica locala a populatiilor, evitdndu-se
reproducerea orbeasca a unui ,model” care a functionat in
alta parte. Pot fi desprinse lectii importante din interventiile
realizate 1n alte locuri, insa acestea trebuie interpretate prin
prisma situatieilocale. De exemplu, este posibil ca o abordare
de tip CNR (prindere-sterilizare-eliberare) folosita in cazul unei
populatii specifice si recunoscute de caini sa fi fost eficienta
si acceptata de catre o comunitate locala. Cu toate acestea,
reproducerea sa pentru ansamblul cainilor hoinari dintr-un oras
mare, cu un trafic intens si un nivel minim de ingrijire oferita
cainilor de catre comunitatea respectiva, risca sa nu fie viabila.

Gestionarea populatiilor reprezintd un sistem de servicii
permanent care va trebui sustinut si adaptat in timp; nu
este vorba despre un proiect pe termen scurt. Desi vor exista
perioade in care va fi necesara acordarea unei atentii sporite
anumitor activitati, atata vreme céat vor exista caini si pisici
detinute ca animale de companie, va exista si necesitatea
unor servicii de gestionare a populatiilor acestora. In mod
ideal, bunele practici de gestionare devin o ,norma sociald”,
majoritatea activitatilor de gestionare fiind efectuate de
catre proprietari; de exemplu, proprietarii solicita Tn mod
proactiv si platesc pentru serviciile de control al reproducerii,

PRINCIPII DE GESTIONARE A
POPULATIILOR

de identificare si inregistrare. Imbunatatirea gestionarii
responsabile a animalelor cu stapan de céatre insisi proprietarii
lor si scaderea implicitd a numarului de caini si pisici hoinari
ar trebui sé aduca cu sine o reducere a cheltuielilor publice,
pe masura progresului realizat in directia implementarii
etapelor de gestionare a populatiilor (sectiunea 8). Dinamica
populatiei poate fi influentatd de numerosi factori, dincolo
de eforturile depuse in cadrul sistemelor de gestionare a
populatiei, inclusiv de anumite schimbari la nivelul modalitatilor
si motivatiei asociate deciziei de achizitionare a unui animal de
companie, precum si de riscurile de boli zoonotice. Prinurmare,
gestionarea populatiilor trebuie sa se adapteze la diferitele
schimbari survenite intr-un context mai amplu.

Recunoscéand nevoia de personalizare si adaptare a sistemului
de gestionare a populatiilor, se va impune evaluarea si
monitorizarea populatiilor de caini si pisici, pentru a veni in
intampinarea unei metode de proiectare, evaluare siadaptare
bazate pe dovezi.

O greseala frecventa in gestionarea populatiilor este axarea
strict asupra populatiei hoinare de caini sau pisici existente
in acel moment, ceea ce duce la un control ineficient, si doar
al simptomelor. O gestionare eficienta tinteste, de asemenesa,
sursa viitoarelor animale hoinare, punand accentul pe cauzele
profunde ale fenomenului. De exemplu, simpla prindere,
adapostire sau ucidere a animalelor fara stapan intr-un
moment dat reprezinta doar o forma de control al simptomelor.
Gestionarea populatiilor necesita, de asemenea, tratarea
motivelor care au dus la abandonarea initialé a acestor animale.

In calitate de specii domestice, atat cainii, cat si pisicile depind
de ingrijirea omului pentru supravietuirea si bunastarea lor.
Bunele practici de gestionare, cum ar fi controlul reproducerii,
identificarea si inregistrarea, necesita actiuni din partea
proprietarilor si a ingrijitorilor. Acest lucru consacra rolul
esential al comportamentului uman in gestionarea
populatiilor de caini si pisici. Inainte de a lua masuri, trebuie
inteles ce anume fac (sau nu) deja oamenii. Mai apoi, trebuie
identificate schimbarile necesare la nivelul respectivelor actiuni
pentru o gestionare mai eficientd si mai umana, precum si
barierele si motivatiile asociate concretizarii lor. Este necesara
acordarea unui timp suficient pentru a discuta cu oamenii,
pentru aintelege realitatea cu care se confrunta si pentru a-i
sprijini, asigurandu-va astfel ca sunt in masura sa dea dovada
un comportament responsabil de detinere a animalului.
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Educatie formala

>

CE INSEAMNA GESTIONAREA

POPULATIILOR?

Gestionarea populatiilor ar trebui sa functioneze sub forma unui
sistem. Acest sistem se bazeaza pe un temei legislativ, pe vointa
politica si pe motivatia sociald, in masura sa mijloceasca furnizarea si
utilizarea unor , servicii” (terminologia International Companion Animal
Management (ICAM)) sau ,masuri” (terminologia OIE) adecvate.

Acest sistem este menit sa contribuie la stabilirea
unei relatii pozitive intre céini si pisici si proprie-
tarii sau ingrijitorii acestora (,ingrijitori” in cazul
animalelor comunitare, care nu sunt asociate unei
gospodarii unice de referinta; in Europa, ingrijirea
animalelor comunitare este mai frecventa in
cazul pisicilor decat al cainilor). Aceasta relatie
pozitiva se caracterizeaza printr-un comporta-
ment responsabil pentru a mentine un nivel de
bunastare corespunzator al animalului si pentru
a atenua riscurile pe care cainii si pisicile le pot
prezenta pentru alte animale, pentru mediu si
pentru om.

<=

Identificare
siinregistrare

Adaposturi / centre
de plasament

o0 . \—_ Promovare
['] Grup operativ RV sisustinere

FUNDAMENTE

Imaginea de mai jos este o reprezentare
schematica a acestui sistem in cazul cainilor,
preluata din Ghidul pentru o gestionare umana
a populatiilor de caini ICAM 2019); ghidul a fost
conceput pentru a avea o relevanta globala,
iar serviciile descrise sunt defalcate in servicii
fundamentale si respectiv specifice contextului,
desi pentru tarile europene toate serviciile
prezinta relevanta, cu diferite particularitati ce
pot fi avute in vedere in mod deosebit, in functie
de specie si de dinamica locala a populatiilor
acesteia.

Servicii De Gestionare A Populatiilor De Caini (GPC)

H

Controlul vanzarilor
si al reproducerii

cu scop
comercial

Gestionarea
accesului la

resurse

Impli
%f‘\ mplicarea

comunitatii
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Recunoscand
faptul ca oriunde
existd oameni ce
detin caini si pisici
va exista in mod
sistematic nevoia
de gestionare

a populatiilor
acestora.

Acelasi sistem va fi necesar si pentru pisici, dar
cu un accent diferit in ceea ce priveste felul in
care sunt furnizate serviciile. In speta, controlul
reproducerii pisicilor va necesita intotdeauna
sterilizarea, in timp ce in cazul céinilor cu stapén,
o gestionare atenta a femelelor intacte aflate in
calduri este suficienta pentru a evita reproduc-
erea nedoritd. De asemenea, pisicile isi pot asigura
un nivel mai mare de bunastare in comparatie cu
cainii, chiar si atunci cand duc un trai de animale
comunitare si prezinta un risc mai redus pentru
public din perspectiva muscaturilor si a rabiei®.
Prin urmare, controlul reproducerii pisicilor
comunitare prin utilizarea sistemului de prindere/
capturare, sterilizare si returnare (T/CNR)® va fi
considerat adecvat in mai multe situatii decat
n cazul céinilor.

Un raspuns axat doar pe populatia hoinara din
acel moment care include atat eutanasierea cat
si plasarea in adaposturi, nu constituie o forma
de gestionare a populatiei, ci trebuie mai degraba
denumit ,control al populatiei hoinare”. Este o
abordare ineficienta siin mod inerent nesusten-
abila care nu trateaza cauza animalelor hoinare;
este ca si cum ai umple din nou si din nou o
galeata fisurata, fara a o repara mai intai.

6.1. Bazele gestionarii populatiilor

Recunoscand faptul ca oriunde exista oameni
ce detin caini si pisici va exista in mod
sistematic nevoia de gestionare a populatiilor
acestora, iata elementele fundamentale ale
sistemului, esentiale pentru a sprijinifurnizarea
de servicii pe termen-lung:

1. Legislatia centrala furnizeaza cadrul si
defineste responsabilitatile unei gestionari
umane a populatiei in intreaga tara, in timp
ce reglementarile de la nivel local permit
utilizarea cu precadere a serviciilor ce
prezinta relevanta pe plan local (ex. T/CNR) si
punerea accentului pe asteptérile specifice
loculuiin ceea ce priveste comportamentul
de proprietar responsabil (de exemplu, nu
l&sam liberi afara céinii cu stapan).

2. Grupurile operative pluripartite, alcatuite
din mai multe parti interesate, pot asigura
contributii si actiuni din partea tuturor
sectoarelor relevante.

3. Activitatile de promovare si sustinere
(,advocacy”) pot atrage sprijin politic pentru
sustinerea resurselor si implicarea partilor
interesate pentru asigurarea unei gestionari
eficiente a populatiei pe termen-lung.

4. Implicarea comunitatii este deosebit de
relevanta ca sprijin pentru implemen-
tarea la nivel local. Importanta sa in ceea
ce priveste gestionarea populatiilor este
clara daca ne gandim la influenta pe care
o exercitd comportamentul uman asupra
dinamicii populatiei de céaini si pisici
domestice. Implicarea comunitatii poate
contribui la promovarea unui comporta-
ment responsabil din partea proprietarului
si la implicarea ingrijitorilor animalelor
comunitare In accesarea si coordonarea
serviciilor de gestionare a cainilor si pisicilor.
De asemenea, comunitatea poate oferi
informatii valoroase in ceea ce priveste
dinamica populatiei pentru a contribui la
conceperea si furnizarea unor servicii cat
mai eficiente.

Aceste patru elemente de baza sunt descrise mai
amanuntit in ,Ghidul pentru o gestionard umana
a populatiilor de caini” ICAM 2019).

6.2. Sistemul de servicii de gestionare
a populatiilor

Urmatoarea lista de servicii trebuie utilizate in
asociere, punandu-se accentul, dupa caz, pe
dinamica populatiei de la nivel local. Serviciile
sunt prezentate astfel: in partea de sus, cele
mai adecvate pentru o guvernanta si o punerea
in aplicare la nivel national, urmate de serviciile
mai potrivite pentru o implementare la nivelul
autoritatilor locale.

Pentru gestionarea populatiei canine, detalii
suplimentare pot fi gasite in ,Ghidul pentru
o gestionare umana a populatiilor de caini”
(ICAM 2019) si in capitolul 7.7 din ,Codul sanitar
pentru animale terestre” al OIE. In ceea ce
priveste gestionarea populatiei de pisici, detalii
suplimentare pot fi gasite in ,Ghidul pentru o
gestionare umané a populatiilor de pisici” ICAM
2011) sau pe International Cat Care (https://
icatcare.org/).

5 Pisicile par a fi mai putin reprezentate in datele raportate privind muscaturile de animale, probabil fiindca sunt mai susceptibile s& evite interactiunile cu oamenii
si ranile pe care le cauzeaza sunt mai putin grave decat muscaturile de caine. Pisicile se pot infecta si pot transmite rabia, insa populatiile de pisici nu au un rol de
gazda-rezervor pentru rabie in aceeasi masura ca populatiile de caini.

8 Controlul reproducerii si ingrijirile veterinare furnizate animalelor fara stdpan, care duc la gestionarea animalelor fara stdpan in situ, pe strazi. T (trap):
,Capturarea” este folosita in special pentru pisici; C (catch): ,prinderea” este folosita in special pentru caini. Catch, Neuter and Return (CNR): prindere, sterilizare si
returnare. Poate fi denumita si Catch, Neuter, Vaccinate and Return (CSVR): capturare, sterilizare, vaccinare si returnare sau Animal Birth Control (ABC): controlarea

nasterilor de animale.




10

GESTIONAREA POPULATIILOR DE CAINI SI PISICI — GHID AL POLICITILOR DE MANAGEMENT - PROIECT

Identificare si inregistrare. Bazele de date
centrale sau cele regionale/locale interoper-
abile sprijind In mod eficient reunirea cu
stapanii animalelor pierdute, identificate
si Tnregistrate. Acest lucru constituie, de
asemenea, dovada proprietatii n vederea
asigurarii aplicarii legii, a trasabilitatii si a
urmairirii/ reamintirii privind masurile sanitare
(pentru situatiile In care dosarele sanitare
sunt corelate cu inregistrarea). Adoptia pe
scara larga poate fi obtinuta prin intermediul
sistemelor voluntare, desi ar putea fi necesar
un cadru normativ obligatoriu. Exista
anumite solutii care asigura interopera-
bilitatea bazelor de date europene pentru
recuperarea detaliilor proprietarului pentru
situatiile Tn care animalele trec frontierele
nationale. Platforma UE privind bunéstarea
animalelor ofera orientari suplimentare
privind identificarea siinregistrarea’.

Controlul cresterii animalelor in scop
comercial si al vanzarii. Cateii si pisicutele
sunt sanatosi, socializati Tn  mod
corespunzator si aclimatizati, ceea ce duce
la un nivel sporit de stapéanire a acestora
de catre noii lor proprietari. Crescatorii,
vanzatorii si cumparatorii sunt constienti
de standardele asteptate, iar cei care nu
se ridica la Tnaltimea standardelor sunt
identificati si indreptati/penalizati. Platforma
UE privind bunastarea animalelor ofera, de
asemenea, orientari privind standardele de
crestere a cainilor si pisicilor. LSA prevede
ca toti crescatorii, vanzatorii si centrele
de colectare a cainilor/ pisicilor din UE
sa isi inregistreze sediile la autoritatea
competenta. Statele au posibilitatea de a
se baza pe acest temei pentru a exercita un
control mai aprofundat, ce poate include:

a. Un nivel suplimentar de autorizare si
standarde supuse inspectiei in ceea ce Ti
priveste pe crescatorii In scop comercial si
pe vanzatori.

b.Detalii privind inregistrarea crescatorului/
vanzatorului incluse Tn mod obligatoriu in
toate formele de publicitate.

c. ldentificarea si Tinregistrarea tuturor
exemplarelor, incluzand crescatorul ca prim
proprietar inainte de vanzare.

Controlul  transferurilor nationale si
internationale  (export sau import).
Reducerea raspandirii bolilor infectioase si
parazitilor prin utilizarea unor masuri sanitare,
cum ar fi screening-ul, deparazitarea si
vaccinarea, in interiorul frontierelor si dincolo
de acestea. Luareain considerare ariscului

7 https://ec.europa.eu/food/animals/welfare/eu-platform-animal-welfare/platform_conclusions_en

4.

5.

6.

sporit reprezentat de anumiti paraziti pe
masura ce zona lor de raspandire geografica
se extinde, ca urmare a circulatiei cainilor si
pisicilor si a schimbarilor climatice. Acesta
este un alt aspectimportant pentru a proteja
animalele de ferma vulnerabile, precum si
animalele sélbatice din anumite zone.

Consolidarea capacitatii profesionale de
gestionare a populatiilor. Recunoasterea si
investirea in profesiile relevante, ce includ
medicii veterinari, expertii In materie de
manipulare/ingrijire a animalelor si agentiile
de asigurare a punerii in aplicare, astfel
incéat serviciile necesare unui proprietar
responsabil sa fie accesibile si de buna
calitate.

Promovarea unui comportament
responsabil. O imbinare intre legislatie,
comunicare pe tema schimbarilor de
comportament si presiune socialdin vederea
promovarii unui comportament responsabil,
sigur si bazat pe compasiune fata de caini
si pisici.

Controlul reproducerii. Accesul la servicii
de control al reproducerii este fundamental
pentru toate tipurile de gestionare a
populatiei, deoarece reprezinta o modalitate
umana de a limita dimensiunea populatiei (in
raport cu o crestere a nivelului mortalitatii)
si de a limita nasterile de catei si pisoi
strict la cele dorite. Pentru asigurarea
accesului la asemenea servicii, este
necesara depasirea barierelor ceimpiedica
controlul reproducerii, cum ar fi costurile,
capacitatea si competentele veterinare, si
transportarea animalelor la clinici. T/CNR
(prindere/capturare, sterilizare, returnare)
este o abordare menita sa asigure controlul
reproducerii animalelor fard stapan care
urmeaza sa fie gestionate in situ, pe strazi.
(A se vedea sectiunea urmatoare pentru
modalitatea de utilizare a acesteia ca
alternativa/alaturi de serviciile de plasament
intr-un nou camin)

Serviciile de primire si plasament intr-un
nou camin prin intermediul addposturilor
sau al retelelor de fostering. Obtinerea
unei reuniri eficiente si fiabile a animalelor
pierdute cu stapanii lor si a unei alternative
umane si responsabile pentru renuntareala
animal (preferabila abandonului) urmata de
un plasament eficient intr-un cdmin nou si
adecvat. (A se vedea sectiunea urmatoare
pentru descrierea utilizarii metodei acesteia
ca alternativa/in asociere cu servicii T/CNR).

INTERGROUP ON THE WELFARE AND CONSERVATION OF ANIMALS
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Un element
esential al
sistemului de
gestionare a
populatiei este
preintampinarea
sursei viitoarelor
animale nedorite
si hoinare.

8. Ingrijirile veterinare. Accesul la ingrijiri
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veterinare le ofera proprietarilor si ingrijito-
rilor posibilitatea de a asigura un nivel de
bunastare adecvat pentru animalele lor side
a limita riscul de boli zoonotice. Contactul
stabilit astfel cu medicii veterinari poate
incuraja un comportament responsabil de
detinere a animalului, fiind si 0 oportunitate
de monitorizare® a bolilor si a parazitilor.
Asigurarea accesului la asemenea ingrijiri
poate necesita subventii pentru proprietarii
cu resurse limitate si servicii de vizita la
domiciliu pentru proprietarii care nu pot
ajunge la unitétile fixe. Ingrijirile veterinare
includ vaccinarea antirabicé la momentul
oportun pentru a proteja animalele si
oamenii de acest virus si pentru a atenua
reactiile inadecvate la focarele de rabie,
rezultate din teama fata de aceasta boala.

Gestionarea accesului la resurse pentru
reducerea numarului de situatii conflictuale
cu cainii si pisicile fara stdpan. O mai buna
gestionare a deseurilor a fost promovata
ca solutie pentru controlul animalelor
hoinare. Cu toate acestea, daca animalele
hoinare depind de aceasta sursa de hrana,
oreducere brusca alor ar duce lainfometare,
ceea ce face ca solutia in chestiune sa nu
fie umana, riscand chiar sa creeze noi situatii
de conflict, animalele fiind silite s& caute
surse alternative de hrana. Mai degraba
decéat o reducere a surselor de hrana, ar
fi mai oportuna o manipulare a acestora,
prinindepértarea surselor de hranain afara
zonelor de conflict,in directia unor amplasari
mai adecvate, de tipul statiilor de hranire.
O gestionare defectuoasad a deseurilor
cauzeaza alte probleme mai importante,
inclusiv contaminarea apei si poluarea
aerului, astfel incat, cu timpul, o ameliorare
a gestionarii deseurilor se impune, indiferent
de motivatiile legate de gestionarea
populatiilor de animale. Rolul gestionarii
populatiei este tocmai acela de a pregati
populatia de caini si pisici pentru o inevitabila
ameliorare a administrarii deseurilor, decursa
din alte ratiuni. Asigurand faptul ca pisicile si
cainii hoinari au la dispozitie surse de hrana
suficiente, puse la dispozitie de proprietari
singrijitori, pentru a nu depinde de deseuri
pentru a se alimenta.

Educatie formala pentru copii. Este vorba
despre educatia cu privire la interactiunile
bazate pe compasiune cu cainii si pisicile,
dar si la masurile de preventie pentru copii
si animale deopotriva, in vederea protejarii
sanatatii.

6.2.1. Utilizarea serviciilor pentru a trata
atat sursele cat sisimptomele asociate

gestionarii populatiei

Un element esential al sistemului de gestionare a
populatiei este preintdmpinarea sursei viitoarelor
animale nedorite si hoinare. Proprietarii care au
cunostintele, motivatia si capacitatea de a accesa
serviciile necesare unui comportament de
detinere responsabil, pot preveni situatiile in care
animalele lor ajung sa contribuie la problemele de
gestionare a populatiilor. in randul acestor servicii,
regasim prestatiile de control al reproduceriilaun
pret accesibil, ingrijirile veterinare, mecanismele
functionale de identificare si inregistrare, si
increderea de a achizitiona un nou animal de
companie stiind ca reproducerea si vanzarea
sunt reglementate in mod corespunzator si sigure
pentru atat pentru ei, cat si pentru viitorul animal
de companie.

Cu toate acestea, sistemul trebuie sa trateze si
problema populatiilor nedorite si hoinare de céaini
si pisici ale momentului — ,simptomul”. Acest lucru
implica acordarea unei atentii deosebite feluluiin
care sunt utilizate doua servicii relevante. Ele nu
se exclud reciproc si pot fi utilizate in asociere:

Centrele de primire/plasament sau
»adaposturile” pentru animalele la care
se renunta sau pentru cele fara stapan,
preluate de pe strada in vederea reunirii
cu proprietarii lor sau pentru plasarea
intr-un nou camin. Factorii ce trebuie avuti
invedereinclud:

.Centrele de plasament” nu trebuie sa fie
structurifizice, aceste servicii pot fi furnizate
prin intermediul retelelor de fostering, cu
potentiale beneficii economice precum si
pentru bunastarea animalelor.

Pentru ca centrele de plasament sa fie
un serviciu functional, trebuie sa existe o
cultura a adoptiei, care sa ofere animalului
0 sansa rezonabild de a-si gasi un camin,
altfel centrele se vor umple la capacitate
maxima sau devin locuriin care majoritatea
animalelor ajung sa fie eutanasiate. Sistemul
T/CNR (prindere/capturare, sterilizare,
returnare) poate constitui o optiune de
gestionare pe masura ce se dezvolta
capacitatea de adoptie.

Plasamentul animalului intr-un nou cdmin,
mai degraba decat sterilizarea si eliberarea
sa, este probabil metoda cea mai potrivita
pentru animalele parasite de stapan, desi
acest lucru depinde de fiecare exemplar in
parte (de exemplu, o pisica fara stapan si
nesocializata ar putea fi sterilizaté si eliberata
intr-un mediu sigur).

8Orientari pentru proprietarii de animale de companie si profesionisti in ceea ce priveste metodele de screening si control sunt disponibile la
https://www.esccapuk.org.uk/ si https://www.waavp.org/
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Controlul reproducerii si ingrijirile
veterinare furnizate animalelor fara stapan
folosind metoda ,prinderii/capturarii,
steriliz&rii si returnarii” (T/CNR) permite o
gestionare aanimalelor hoinarein situ, pe
strazi. Factorii care trebuie avutiin vedere,
includ:

Ingaduinta si acceptarea animalelor fara
stapan de catre majoritatea publicului e
necesara pentru a le permite acestora sa
isi mentina un nivel de bunastare adecvat
ulterior procedurii de T/CNR.

Pentru ca un animal individual sa fie
considerat un candidat adecvat pentru T/
CNR, trebuie sa existe dovezi ca isi poate
pastra un nivel de bunastare adecvat in
conditiilen care traieste pe strazi. Animalelor
foarte tinere sau celor cu probleme
de sanatate le-ar putea fi mai prielnic
plasamentul. Pe de altéd parte, animalele
care nu sunt socializate cu oamenii, cum ar fi
pisicile salbatice, este putin probabil sé faca
fata plasamentului, metoda TNR (capturare,
sterilizare, returnare) fiind mai propice in
asemenea situatii. Atunci cand practica TNR
este asociatd cu o monitorizare continua de
catre ingrijitori, iar mediul prezinta riscuri
minime, pisicile 1si pot pastra un nivel
corespunzator de bunastare generald bun
pe termen-lung, putandu-se bucura, se pare,
de un traiindelungat®.

In situatiile in care animalele hoinare
fara stapan prezinta capacitatea de a se
reproduce cu succes pe strazi, practica T/
CNR va limitainmultirea efectivelor, ca sursa
de viitoare animale fara stapan.

Exista riscul ca, In situatia in care legislatia
interzice abandonarea animalelor
detinute, autoritatile sa interpreteze
eliberarea animalelor sterilizate ca
fiind o forma de abandon. In astfel de
situatii, va trebui sa se ajungd la un
acord cu autoritatile in ceea ce priveste
diferenta dintre ,abandon” si ,eliberare”
inainte de a demararea practicii T/CNR.

Determinarea celei mai potrivite dintre cele doua
optiuni pentru gestionarea animalelor nedorite
sifara stapan va variain functie de loc, de specie
si de-a lungul timpului. De exemplu, unele tari ar
putea considera cé& practica T/CNR e adecvata
in comunitétile suburbane sau rurale cu un trafic
relativ limitat, dar nu siintr-un oras aglomerat. De
asemenea, practica TNR ar putea fi considerata
adecvata pentru pisici, dar inacceptabila in cazul
céinilor din perspectiva comunitatilor locale,
sau cainilor eliberati le-ar putea fi greu sa isi
asigure un nivel de bunastare suficient. Chiar si
n situatia in care se recurge la T/CNR, optiunea
plasamentului ar fi,in mod ideal, disponibila si ea
pentru exemplarele in cazul cérora eliberarea nu
reprezintd o solutie adecvata.

Atat adaposturile, cat si practica T/CNR au fost
interpretate In mod eronat drept forme de
gestionare a populatiei, atunci cand sunt folosite
in mod izolat. Acestea pot functiona doar ca parte
a unui sistem de gestionare a populatiei si trebuie
utilizate Tn asociere cu alte servicii care includ
si preintdmpinarea sursei viitoarelor animale
nedorite sifara stapan.

Toate organizatiile care au o interactiune si o
responsabilitate directad in ceea ce priveste
cainii si pisicile, in special centrele de plasament
si serviciile T/CNR, trebuie sa dispuna de o
politica de eutanasiere. Aceastd politica ar
trebui sa aiba la baza principii de bunastare a
animalelor, s corespunda legislatiei nationale
si reglementarilor locale si sa fie realista in ceea
ce priveste punerea in aplicare, in conformitate
cu capacitatile veterinare, fizice siin materie de
personal existente. Obiectivul este ca eutanasia
sa fie utilizatd numai pentru acei caini si pisici care
suferd de o boald incurabild, de o vatamare sau
de o problema de comportament imposibil de
gestionat care impiedica plasarea sau eliberarea
acestora, sau pentru exemplarele care nu se
acomodeza suficient de bine vietii in centre
pentru a avea parte de un nivel de bunastare
rezonabil. In cazul anumitor state membre si
organizatii cu un potential de plasament in noi
caémine siresurse limitate, pragul de eutanasiere
indicat risca sa nu fie intrunit imediat, insa acesta
reprezinta obiectivul spre care ar trebui sa se
tinda.

9 Spehar DD and Wolf PJ (2019) Back to School: An Updated Evaluation of the Effectiveness of a Long-Term Trap-Neuter-Return Program on a University’s
Free-Roaming Cat Population. Animals, 9, 768. Spehar DD and Wolf PJ (2020) The Impact of Targeted Trap—Neuter—-Return Efforts in the San Francisco Bay

Area. Animals, 10, 2089
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Furnizori de servicii
in managementul
populatiilor

ar trebui sa
beneficieze de
sprijin si finantare
guvernamental3,
pentru a nu mai
depinde de
finantarea prin
donatii sau prin
entitati private.

ROLURI SI RESPONSABILITA]'I

Conceperea si punerea in aplicare a sistemelor de gestionare a
populatiilor are loc la nivel local, unde acestea pot fi adaptate in
vederea adecvarii lor la contextul local. Guvernelor nationale le

revine insa rolul si responsabilitatea de a sprijini si de a permite
implementarea la nivel local printr-o serie intreaga de actiuni.

Guvernele nationale pot de asemenea stabili
si sprijini asteptarile privind comportamentul
responsabil al proprietarilor, prinintermediul
legislatiei, reglementarilor si al educatiei. Din
nefericire, anverguraactiunilor de gestionare a
populatiilorintreprinse de guvernele nationale
variaza de laun stat membru allaaltul, aceasta
responsabilitate cdzand uneori doar pe umerii
administratiilor locale.

Fiind vorba despre o competenta ce revine
statelor membre, nu se ofera finantare directa
din partea UE pentru gestionarea populatiilor. Cu
toate acestea, etapele distincte de gestionare
a populatiilor in care se afla diferitele state,
incurajeaza circulatia cainilor si pisicilor din
tarile care se confruntd cu un exces de animale
catre tarile ale caror piete permit vanzarea sau
plasamentul in noi cdmine. Acest lucru risca sa
exacerbeze transmiterea unor boliinfectioase pe
plan transfrontalier. Guvernele nationale ar trebui
sa ia in considerare posibilitatea de a solicita
resurse din partea UE pentru formare, infrastruc-
turéd sau tehnologie, care ar putea aduce cu
sine o ameliorare a sistemelor de gestionare
a populatiei, cu scopul de a proteja sanatatea
publica si a reduce motivatia de a exporta caini
sau pisici in afara propriilor frontierele, prin
armonizarea etapelor de gestionare a populatiei.

Aspectele esentiale in privinta carora guvernele
nationale pot si trebuie sa joace un rol sunt
urmétoarele:

® O guvernare eficientd a gestionarii

populatiilor necesitad o responsabilitate
clar definitad in cadrul unui departament
guvernamental; autoritatea responsa-
bild sau competenta. Cu toate acestea,
problemele legate de céini si pisici, precum
si actiunile necesare pentru solutionarea
acestora, necesita interventia mai multor
departamente. Prin urmare, se recomanda
constituirea la nivel national a unui grup
operativ/consultativ pluripartitin materie de
gestionare a populatiei. Replicarea la nivelul
administratiilor locale a unor grupuri similare,
cu participarea mai multor parti interesate,
ar putea constitui o forma de consultanta
suplimentara, specifica locului. Cele mai
eficiente sisteme de gestionare a populatiei
se bazeaza pe cunoasterea dinamiciilocale a
populatiilor de caini si pisici si sunt adaptate
prin intermediul evaluarii si invatarii bazate
pe dovezi. Autoritatile responsabile pot
oferi formare si fonduri pentru colectarea
de date la nivel local, pot concepe indicatori
standardizati pentru a permite evaluarea
comparativd a amplasamentelor si pot
incuraja utilizarea datelor prin sprijinirea
evenimentelor de evaluare siinvatare.

Trebuie sa se stabileasca un sprijin politic
pluri-sectorial in vederea asigurarii unei
finantari constante si a sustinerii necesare
pentru elaborarea unei legislatii adecvate
ca temei pentru gestionarea populatiilor.
Conceptul ,O singura sanatate, o singura
bunastare” poate sprijini angajamentul
multisectorial si la fel si determinarea
costurilor si a beneficiilor potentiale decurse
din gestionarea populatiilor pentru diferite
departamente.
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GESTIONAREA POPULATIILOR DE CAINI SI PISICI — GHID AL POLICITILOR DE MANAGEMENT - PROIECT

Legislatia de la nivel central constituie
cadrul normativ de gestionare a populatiei,
asigurand faptul cé actiunile intreprinse
nu compromit bunastarea animalelor si
sunt in concordanta cu alte cadre legisla-
tive relevante. Este preferabil ca anumite
masuri sa fie stabilite prin intermediul
legislatiei centrale, inclusiv reglementarea
reproducerii in scop comercial, cerintele
de identificare si inregistrare si controlul
importului/exportului de pisici si caini. Alte
masuri, cum ar fi furnizarea de servicii de
control al reproducerii si punereain aplicare
a T/CNR (prindere/capturare, sterilizare,
returnare) , pot necesita flexibilitate la nivel
local si, ca atare, este preferabild stipularea
lor prin intermediul reglementarilor locale.
Autoritatile competente la nivel national ar
trebui sa stabileasca o legislatie centrala
adecvatd, cu suficientd marja de manevra
pentru o adaptare la nivel local, prevazan-
du-se un nivel corespunzator de finantare,
formare si orientari procedurale pentru a
sprijini punereain aplicare.

Obtinerea unei finantari suficiente pentru
gestionarea populatiilor va necesita atéat
sprijin politic, cat si un temei legislativ
necesar pentru justificarea bugetului
guvernamental corelat actiunilor de
gestionare a populatiei. Trebuie s se tina

seama de faptul ca gestionarea populatiilor
necesita un sistem permanent de servicii
si nu doar interventii punctuale, pe termen
scurt. Costurile de gestionare a populatiei
sunt suportate odata cu punereain aplicare
a actiunilor si iTn momentul solutionarii
problemelor de gestionare a populatiei (de
exemplu, muscaturile si controlul bolilor
zoonotice). Aceste costuri pot fi acoperite
de mai multe departamente guverna-
mentale; monitorizarea si evidenta totala a
costurilor de la nivelul tuturor departament-
elor poate contribuila evaluarea economica
a eforturilor de gestionare a populatiei.

Guvernele nationale au posibilitatea de a
asigura intrunirea standardelor minime si
a eficientei necesare in implementarea
sistemului de gestionare a populatiei prin
intermediul instruirii si sprijinului pus
la dispozitie. In randul acestora, regasim
asigurarea accesului la instruire adecvata
pentru medicii veterinari si alti profesion-
isti cuunrolin gestionarea populatiilor, prin
intermediul programelor de baza, precum
si prin intermediul dezvoltarii profesionale
continue. De asemenea, se poate avea in
vedere si conceperea unor instrumente
care sa poata fi adaptate si utilizate de catre
administratiile locale, inclusiv a unor metode
de monitorizare si a unor comunicari privind
schimbarile comportamentale, cu scopul de
aincurajaun comportament responsabil din
partea proprietarilor de animale.

Organizatiile non-guvernamentale (ONG) sunt
voci proeminente in domeniul gestionarii
populatiilor, in calitate de militanti pentru metode
umane, si furnizori de servicii diverse (inclusiv
veterinare, educationale sau Tn materie de
adoptie). Medicii veterinarii se afla in linia intai
pe frontul gestionarii populatiilor animalelor
cu stapan si, in calitate de experti recunoscuti
si de incredere, exercita o influenta puternica
asupra comportamentului proprietarilor.
Ambele parti interesate trebuie se sd implice in
grupuri consultative pluripartite de gestionare a
populatiilor. Recunoscand nevoia de constituire a
unui sistem permanent de servicii de gestionare
a populatiilor de caini si pisici, rolul lor in calitate
de furnizori de servicii in managementul
populatiilor ar trebui sa beneficieze de sprijin
si finantare guvernamentald, pentru a nu mai
depinde de finantarea prin donatii sau prin
entitati private.
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ETAPELE GESTIONARII POPULATIEI

Deoarece gestionarea populatiilor reprezinta un
serviciu comunitar permanent care trebuie sa se
poate adaptain timp, ca raspuns la modificarile
de la nivelul dinamicii populatiilor de céini si
pisici si la asteptarile comunitatii, aceasta poate
fi perceputa ca fiind un parcurs sau o progresie
etapizata. Aceste etape nu sunt prescriptive si
trecerea de la o etapa la urmatoarea risca sé nu
fie omogena la nivelul aceleiasi tari, putand exista
localitati sau regiuni cu un progres mai rapid sau

mai lent decét al majoritatii. Cu toate acestea,
conceptul de progres poate fi util si motivant
pentru politicieni si comunitati deopotriva.

Diagrama de mai jos prezinta cele 4 etape
principale si actiunile/rezultatele necesare
pentru trecerea la etapa superioara. Fiecarei
etape 7i este asociat un succint obiectiv,
un indicator unic masurabil si o descriere a
principalelor servicii, cu albast

»Controlul animalelor fara stapan”
— axat doar pe simptom.

@ OBIECTIV: un raspuns la plangerile referitoare
la animalele hoinare.

+ Legislatie minim& pentru asigurarea aplicarii practicilor asociate
detinerii unui animal si lipsa unui sistem coordonat de gestionare. Nicio
reglementare / dispozitii minime in ceea ce priveste metodele de control.

» Sporirea numarului de plangeri sau de probleme sanitare duce la

m INDICATOR: densitate ridicata a cainilor si
pisicilor fara stapan.

Pozitiile politice incep sa Clarificarea entit
consacre importanta guvernamentale careia i
bunastarii animalelor.

capturari; putine animale sunt reunite cu stapanul, majoritatea fiind ucise.

Se introduce legislatie pentru definirea si Nevoia de recunoastere

ncurajarea unor responsabilitati a profesionistilor
revine responsabilitatea / elementare pentru proprietarii de animale. managementului
Reglementarea metodelor de control

populatiei, lansarea

pentru protejarea bunastarii animalelor. investitiilor.

Demararea gestionarii populatiei, implementare fragmentara,

interzicerea metodelor crude de control al animalelor fara stapan.

OBIECTIV: atenuarea riscurilor presupuse de animalele hoinare si

@ inceperea demersurilor de preintampinare a sursei lor,
reprezentata de animalele cu stapan.

m INDICATOR: nu se mai accepta nicio metoda inumané de control

al populatiilor, raspuns activ la situatiile de cruzime.

Controale legislative intensificate in ceea ce Sterilizarea impulsionata si
promovata de profesionistii gestionare a populatiilor, inclusiv in cele
standardele privind identificarea, inregistrarea, domeniului veterinar.

priveste detinerea si reproduceres, inclusiv

reproducerea si licentierea.

Gestionarea populatiei ca sistem permanent,
implementat in intreaga zona, cu accent egal asupra
surselor si a animalelor hoinare ale momentului.

ﬁ OBIECTIV: atenuarea riscurilor presupuse de
(@) animalele hoinare si ameliorarea bunastarii lor,
limitarea sursei reprezentate de animalele cu stapan.

INDICATOR: niciun animal fara stépan pe strazi, nicio
populatie de pisici negestionata.

Control legislativ si asteptari sociale Investitii in formare /
sporite pentru un comportament servicii de modificare a
responsabil din partea proprietarului si comportamentelor

a crescatorului, cu accent asupra pentru pastrarea
bunastarii animalelor si a implicarii animalului / evitarea
proprietarului in practicile de gestiune. renuntarii.

Managementul populatiei decurge din reglementari $i norme
sociale, accentul fiind pus aproape in intregime pe surse si
intr-o masura minima pe animalele hoinare ale momentului.

ﬁ OBIECTIV: Toti cainii si pisicile duc o viata buna si au
@ parte de un cdmin permanent.
INDICATOR: doar animalele care sufera de o boala
incurabila sau cele care se confrunta cu probleme
m comportamentale imposibil de gestionat sunt
eutanasiate.

« Preluare pentru reunire/plasament, risc ridicat ca
animale sanatoase sa ajunga sé fie eutanasiate,
adoptiile fiind insuficiente.

» Utilizarea T/CNR, dupa caz, ca alternativa la
indepértarea de pe strazi.

» Proiectele pilot incep sa dea roade

(ex. controlul reproducerii si vaccinarea in masa).

Investitii suplimentare in capacitétilor de

veterinare, manipularea / ingrijirea animalelor si
educatie / asigurarea aplicarii.

» Renuntarea la animal, ca alternativa la abandon, incurajata prin
intermediul addposturilor si a fostering-ului.

+ Cresterea numarului de adoptii, ar putea exista in continuare un
risc de animale sénatoase care ajung sa fie eutanasiate, insé acesta
este considerabil redus.

* CNR nu se mai foloseste in cazul cainilor.

« Practica TNR poate continua pentru pisicile fara stdpan, in paralel
cu plasamentul pisicilor la care se renunta.

Un control eficient al reproducerii / Implementare
comercializarii prin intermediul extinsa a identificarii
nregistrarii / autorizatiilor si prin si inregistrarii.
standarde. In plus: un cumpérator

sensibilizat si o achizitionare

cumpatata.

+ Renuntarea si depunerea la un adapost/retea foster si
abandonul sunt rare. Rata de renuntare la animale e redusa si
echivalenta cu rata de adoptie.

+ TNR poate continua in ceea ce priveste pisicile deoarece
rezultatele obtinute Tn materie de bunastare sunt mai bune
pentru exemplarele de pisici fara stapan (,cdminul lor
permanent” fiind un loc tolerant ce prezinta un nivel redus de
risc), in paralel cu plasamentul in cazul animalelor parasite.
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